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IZHODISCA PRORACUNA OBCINE MORAVSKE TOPLICE ZA LETO 2014

l. uvoD

Postopke za pripravo in sprejem proracunov lokalnih skupnosti predpisuje sistemska zakonodaja.
Skladno z doloCili Zakona o javnih financah so bila posredovana temeljna ekonomska izhodis¢a in
predpostavke za pripravo proracuna, in sicer osnovni makroekonomski okviri razvoja Slovenije, ki
sluzijo kot podlaga za planiranje javnofinanénih prihodkov in odhodkov za leto 2014. Izhodi$Ca temeljijo
na usmeritvah politike Vlade Republike Slovenije. Za leto 2014 se predvideva letni nominalni padec
BDP oziroma realno zmanjSanje BDP za 0,8%. Prav tako se v letu 2014 pri¢akuje letna stopnja inflacije
v visini 1,9%.

Zaradi gospodarske in javnofinancne krize je Vlada Republike Slovenije v letu 2012 sprejela Zakon za
uravnotezenje javnih financ, ki posega tako na transferne odhodke kot na izplacila pla¢ in drugih
prejemkov v zvezi z delom za javne usluzbence. Navedeni zakon za zagotovitev vzdrznih javnih financ
in za zmanjSanje izdatkov proracunov spreminja in dopolnjuje dolocbe 39 zakonov. V mesecu maju
2013 je vlada skupaj z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja sprejela Dogovor o dodatnih ukrepih
na podroCju plac in drugih stroskov dela v javnem sektorju za uravnoteZenje javnih financ v obdobju od
01.06.2013 do 31.12.2014 in s tem doloCene var€evalne ukrepe za znizanje javnofinan¢nih izdatkov v
javnem sektorju. Dogovorjeni ukrepi so bili uveljavljeni s sprejetiem Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sistemu plaC v javnem sektorju ter drugih zakonov in aneksov h kolektivnim
pogodbam.

Tako je ob pripravi obCinskih proracunov potrebno upoStevati Se, da se je gospodarska in s tem tudi
javnofinanéna situacija v zadnjih letih bistveno poslabsala, kar poslediéno pomeni upad javnofinanénih
prihodkov. Zato je v prihodnje nujno potrebno pristopiti k racionalizaciji stroSkov, ki se financirajo iz
obcinskega proracuna.

8. oktobra 2013 smo obcine s strani Ministrstva za finance prejele Globalne makroekonomske okvire
razvoja Slovenije 2013-2015 skupaj s ProraCunskim priroénikom za pripravo ob¢inskih proracunov za
leto 2014, ki naj bi omogoCil poenoten pristop vseh obcin pri sestavi svojih proracunov. Podatki iz te
napovedi so tudi podlaga za pripravo ob€inskih proracunov za leto 2014 in sestavo navodila za
pripravo obCinskega proracuna za neposredne uporabnike proracuna.

Najpomembnejsi kazalci:

MAKROEKONOMSKI KAZALCI ZA LETO

2014
BRUTO DOMACI PROIZVOD
Realna rast BDP v % -0,8
PLACE
Povpre¢na mesecna bruto placa v Sloveniji 1.525,40
- letna nominalna rast povprecne place v % 100,5
- realna rast povp.bruto plae na zaposlenega v % -1,4
CENE
- letna stopnja inflacije ( dec/dec predhod.leta) 101,4
- povpreéna letna rast cen (I-XII tek.leta/ I-XII pret.leta) 101,9
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Predstavitev temeljnih izhodiS¢ in predpostavk za pripravo proracuna obCine Moravske Toplice za leto
2014 s predlogom prorauna Obc¢ine Moravske Toplice za leto 2014 pomeni prvo fazo pri obravnavi in
sprejemanju proraéuna Obc¢ine Moravske Toplice za leto 2014. Temeljna izhodi$¢a in predpostavke so
osnova za pripravo finanénih nacrtov vseh neposrednih in posrednih proraCunskih uporabnikov, ki se
financirajo iz obCinskega proracuna.

Obcine smo v mesecu oktobru 2013 s strani Ministrstva za finance prejele podatke o viSini primerne
porabe ob€in, o dohodnini in finanéni izravnavi za leto 2013. Vlada Republike Slovenije je na podlagi
ZFO-1 dne 4.10.2012 sprejela Dogovor o visini povpreCnine za leti 2013 in 2014, s katerim se je
povprecnina za leti 2013 in 2014 doloCila v visini 536 eurov. Dogovor je bil podpisan tudi s strani
reprezentativnih zdruZenj- Skupnosti ob&in Slovenije in ZdruZenja ob¢in Slovenije.

Prav tako je Vlada Republike Slovenije dolocila besedilo Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS 1415), ki pa je bil sprejet tudi v DrZzavnem zboru in z njim doloCila
viSino povprecnine za leto 2014 v viSini 536,00 EUR po prebivalcu, kar je ista viSina kot v letu 2013. Na
podlagi navedenega se ocenjuje prihodek za financiranje primerne porabe iz naslova dohodnine, dela
izvirnih davenih prihodkov in finanéne izravnave 4.133.304 EUR.

Nacin izracuna primerne porabe in vire za njeno financiranje dolo¢a Zakon o financiranju ob¢in. Pri
pripravi proracunskih izhodis¢ smo tako izhajali iz doloil Zakona o financiranju obCin in Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije ter dogovorjene visine povprecnine za leto 2014. Na osnovi
teh doloCil smo pripravili izhodi$¢a, na katerih temelji priprava ob¢inskega proracuna za leto 2014. Z
izraCunanim zneskom primerne porabe mora obCina zagotavljati zakonske in ustavne naloge na svojem
obmodju.

Zakon o javnih financah opredeljuje proracun kot akt obCine, s katerim so predvideni prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki obCine za dolo¢eno koledarsko leto. Gre za akt, s katerim se
dolocijo programi in pravice porabe. Pravica porabe neposrednega uporabnika pa je prevzemati in
placevati obveznosti v breme sredstev na doloCeni proracunski postavki, kontu.

Proraun Obc¢ine Moravske Toplice je torej akt, s katerim so predvideni vsi prihodki in prejemki ter
odhodki in izdatki ob&ine za doloCeno koledarsko leto. S tem aktom se doloCijo posamezni programi in
naloge, ki jih izvajajo obcCinski organi ter sredstva oziroma viri za izvedbo teh programov in nalog.

Pri pripravi proracuna se ze nekaj let zasledujejo cilji izvajanja proracunske reforme in sicer:
> uskladitev javne porabe z mednarodno prakso,
> izboljSanje preglednosti ter odgovornosti pri razpolaganju s proracunskimi sredstvi ter
» vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri spremljanju in ocenjevanju
izvajanja proraCuna.

Cilji reforme so povezani z odgovori na tri kljuéna vprasanja javne porabe:
> kdo oziroma katere institucije porabljajo proracunska sredstva,
> kako jih porabljajo oziroma kaj se placuje iz javnih sredstev (podrocja porabe) ter
> zakaj se porabljajo javna sredstva (nameni porabe).

Pri pripravi proracuna so prvenstveno upoStevani predpisi s podro¢ja lokalne samouprave, javnih
financ, financiranja ob€in, raunovodstva, javnih naro€il in nadzora drzavnih pomogi.
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Il. TEMELJNA IZHODISCA ZA PRIPRAVO PRORACUNA ZA LETO 2014

Pri izraCunu in pripravi predloga proracuna Obcine Moravske Toplice za leto 2014 smo upostevali
naslednje elemente:

znesek povprecénine na prebivalca 536,00 EUR

uskladitev plaC z Zakonom za uravnotezenje javnih financ in Dogovorom o dodatnih ukrepih na
podro¢ju pla¢ in drugih stroSkov dela v javnem sektorju za uravnotezenje javnih financ v
obdobju od 01.06.2013 do 31.12.2014

nacrtovanje sredstev za redno delovno uspesnost 0% od sredstev za place na podlagi Zakona
za uravnotezenje javnih financ in Dogovora o dodatnih ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih
stroSkov dela v javnem sektorju za uravnotezenje javnih financ v obdobju od 01.06.2013 do
31.12.2014

uposteva se placna lestvica, ki je uzakonjena z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju-R
(ZSPJ-R),

pri planiranju sredstev za regres za letni dopust se prav tako uposteva ZIPRS1314-A, ki doloca,
da so do regresa za letni dopust za leto 2014 upravieni vsi javni usluzbenci in funkcionarji, ki
so uvrSCeni v 50. in nizji placni razred. ViSina regresa je odvisna od plaCnega razreda, v
katerega je uvrséen javni usluZzbenec oz. funkcionar na zadnji dan v mesecu pred izplagilom
regresa.

sredstva za povracilo prevoza na delo se planirajo v viSini predvidenih stroSkov za dejansko
prisotnost na delu, upostevaje dolocila 168. lena Zakona za uravnotezenie javnih financ

pri planiranju sredstev za prispevke delodajalcev se upoStevajo nespremenjene prispevne
stopnje, kot veljajo 16,10

Kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje za javne usluzbence se zmanjSuje in sicer se od
01.04.2014 do 30.06.2014 vplacuje 25% premije od 01.07.2014 do 31.12.2014 pa 30% premije
pri planiranju materialnih stroSkov se upo$tevajo izdana navodila in sicer naj materialni stroski
ostajajo v nespremenjeni viSini — le pri zagotavljanju sredstev za fiksne stroSke posrednih
proracunskih uporabnikov (kurjava, elektrika...) se upoStevajo realno ocenjeni stroski za leto
2014.

V skladu s temi izhodis¢i so ovrednoteni posamezni programi ter zagotovljena sredstva za pokrivanje le

teh.

PRIHODKI PRORACUNA

Primerna poraba

Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1 oziroma ZFO1A), ki je bil sprejet v mesecu novembru 2006 s
spremembami v mesecu maju 2008 dolo¢a, da je primerna poraba ob¢ine, za posamezno ob¢ino ter za
posamezno proracunsko leto, ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih
nalog ob¢in. Ugotovi jo Ministrstvo za finance po enacbi iz 13. €lena Zakona o financiranju obgin.
Elementi, ki vplivajo na njeno visino so:

povpreénina

Stevilo prebivalcev obCine

korekcijski faktorji (povrSina obéine, dolZina lokalnih cest in javnih poti, prebivalci mlajsi od 15 in
starejSi od 65 let v celotni populaciji ob&ine in povprecjem v drzavi).
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Povprecnina predstavlja na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z
zakonom dolo€enih nalog. Na podlagi 11. ¢lena ZFO-1 in uredbe iz 12. ¢lena ZFO-1 jo izracuna
Ministrstvo za finance, dolo€i pa drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.
Povprecnino za leti 2013 in 2014 v visini 536,00 EUR je sprejela Vlada Republike Slovenije dne
04.10.2012. Dogovor o visini povpreCnine za leti 2013 in 2014 sta podpisali tudi reprezentativni
zdruzenji obCin. ViSina povprec€nine pa je bila uzakonjena s sprejetiem ZIPRS1314.

Podatke potrebne za izraCun primerne porabe Ministrstvo za finance pridobi iz uradnih evidenc
Geodetske uprave Republike Slovenije, Statisticnega urada Republike Slovenije in Ministrstva za
promet — Direkcije Republike Slovenije za ceste.

Stevilo prebivalcev se upodteva po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, in sicer se
zajemajo drZzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliSCem v Republiki Sloveniji in tujci z izdanim
dovolienjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji. Upo$tevani so podatki na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obCine. Pri izraunu primerne porabe obCin za leto 2014 so
upostevani podatki o Stevilu prebivalcev na dan 1. januarja 2013.

Pri izradunu koeficientov se zajema povrsino posamezne ob¢ine v km2 in dolZino lokalnih cest in javnih
poti v posamezni obCini. PovrSina obcine je upoStevana na podlagi podatkov Geodetske uprave
Republike Slovenije, dolZina lokalnih cest in javnih poti pa po podatkih Direkcije Republike Slovenije za
ceste.

Pri izraCunu koeficientov se zajema tudi delez prebivalcev obCine, mlajSih od 15 let v celotnem
prebivalstvu obcine in deleZ prebivalcev ob€ine, starejsih od 65 let v celotnem prebivalstvu ob¢ine.

Po veljavnem zakonu tako ne govorimo veC o glavarini na prebivalca, ampak o povprecnini, Ki
predstavlja na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom
dolocenih nalog obcine.

Primerna poraba obcine je izraCunana kot zmnoZek vsote korigiranih kriterijev, povprecnine in Stevila
prebivalcev obCine.

Za obCino Moravske Toplice je izraCunana primerna poraba za leto 2014 v visini 4.133.304 EUR in
sicer:

536,00 EUR X 6.141 X 1,255722 = 4.133.304 EUR

(povpr./preb. za 2014) (8t.preb.v obgini) (korekcij.faktor) (PP/2014)

Za financiranje primerne porabe pripada ob¢inam 54% dohodnine, vplaCane v predpreteklem letu,
povecane za inflacijo za leto pred letom in leto za katero se izraCuna primerna poraba. V letu 2014 se
primerna poraba ob¢in financira samo z dohodnino.

Merilo za ugotovitev prihodkov obCine iz naslova dohodnine je primeren obseg sredstev, ki se izracuna
po enachi iz 13.a ¢lena ZFO-1. Na viSino primernega obsega vpliva povpre¢na poraba na prebivalca v
drzavi, indeks raznolikosti ob&in in $tevilo prebivalcev v obg&ini. Ce je primemi obseg sredstev za ves kot
15% visji od primerne porabe obcine se presezek na 15 % zmanjSa za 50%.

Nacin izraCuna dohodnine opredeljuje 14. ¢len ZFO-1. Dohodnina se izracuna v treh korakih:

70% dohodnine pripada vsem ob¢inam enako glede na strukturni delez odmerjene dohodnine,
preostalih 30% skupaj s presezkom dohodnine nad 70% pri posameznih ob¢inah pa se razdeli najprej s
solidarnostno izravnavo in nato $e z dodatno solidarnostno izravnavo.
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Obcini, ki v posameznem proraCunskem letu s prihodkom iz dohodnine ne more financirati primerne
porabe, se iz drZzavnega proraéuna dodeli finan¢na izravnava v viSini razlike med primerno porabo
ob¢ine in dohodnino oziroma v prehodnem obdobju med primerno porabo obCine ter sestevkom
dohodnine in davenih prihodkov obCine.

Dohodnina izraCunana na podlagi 14. ¢lena ZFO-1, se ob¢inam nakazuje tedensko po enakih deleZih,
zaCen$i s prvim tednom proracunskega leta, za katerega je izracunana, ter na nacin, ki je dolo¢en z
Uredbo o nacinu nakazovanja dohodnine ob¢inam.

Tako izraCunana viSina sredstev primerne porabe obCine za leto 2014 predstavlja primeren obseg
sredstev za pokrivanje z zakonom doloCenih nalog ob€ine, kar predstavija tudi izhodis¢e za izracun
zagotavljanja sredstev po posameznih podrocjih, programih in podprogramih proraduna. Tako
pripravljen predlog proraduna zagotavlja nemoteno delovanje in izvajanje tistih nalog, ki jih morajo
obcine opravljati po ustavi in zakonih ter tistih, ki so zapisane kot prioritetne naloge obcine.

Pri doloCitvi viSine proracuna smo upostevali dani makroekonomski okvir in dolocili fiskalno mo¢ obCine
- oceno davénih in nedavénih prihodkov, torej vseh tekoCih prihodkov, ki predstavljajo 77,25% vseh
prihodkov. Dolo€ili smo tudi kapitalske prihodke, ki se nanaSajo na prodajo obCinskega stvarnega
premoZenja ter transferne prihodke, ki pa so odvisni od odlocitve drzave, ¢e bo in v kak$ni viSini bo
financirala oziroma sofinancirala dolo¢en ob¢inski projekt.

Obcina Moravske Toplice tudi v letu 2014 predvideva precejSnje prihodke iz naslova prodaje svojega
stvarnega premozenja, saj je bila predvidena prodaja premozenja v letu 2013 slabo realizirana.

V letu 2014 se za pokrivanje investicijskin odhodkov obCinskega prorauna predvideva zadolzevanije v
visini 1.000.000,00 EUR.

IzhodiSCe za naCrtovanje porabe v posebnem delu proraCuna je bil obseg vseh predvidenih prihodkov
proracuna v letu 2014. Visini planiranih prihodkov je bilo potrebno prilagoditi viSino odhodkov in znotraj
te omejitve umestiti posamezne funkcionalne vsebine proradunske porabe.

S finanénega vidika smo pri naértovanju odhodkov najprej:
— zagotovili sredstva za zakonsko ali kakorkoli drugace opredeljeno porabo
— zasledovali smo dinamiko nacrtovanih investicijskih programov
— upostevali smo vplive na oblikovanje tekoCih proraunskih prioritet, kjer pa je kljub velikim
potrebam bilo potrebno upostevati realno manjse finan¢ne zmoznosti proracuna.

Iv. SESTAVA IN CLENITEV PRORACUNSKE PORABE

Pri pripravi proracuna obcine je potrebno upostevati klasifikacije javnofinancnih prejemkov in izdatkov.
Prejemki in izdatki ob¢inskega proraduna morajo biti prikazani po naslednijih klasifikacijah:

A.) INSTITUCIONALNI - dolo¢a KDO uporablja proraéunska sredstva (katere institucije).
Neposredni proracunski uporabniki, ki so hkrati predlagatelji finanénih nacrtov, so razdeljeni na
naslednje institucionalne enote:

A. Qbéinski svet
C. Zupan, podZupan
D. Nadzorni odbor
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E. Obcina-ob¢inska uprava
F. Skupni organ medobcinskih inSpekcijskih sluzb
KS 1-14  Ozji deli obcine (14 KRAJEVNIH SKUPNOSTI)

B.) EKONOMSKI - doloca KAJ se pladuje iz javnih sredstev (npr. davéni prihodki, nedavéni
prinodki, kapitalski prihodki ...., tekoCi transferi, teko¢i odhodki, investicijski transferi ...). Predpisana je
s Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proraéunske uporabnike in druge osebe javnega
prava.

C.) FUNKCIONALNI - je skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogoCa mednarodne
primerjave. Na podlagi funkcionalne klasifikacije Ministrstvo za finance spremlja in obdeluje podatke o
realiziranih odhodkih ob¢in. Ministrstvo za finance je pripravilo tudi povezavo med podprogrami
programske in pododdelki funkcionalne (COFOG) klasifikacije. Funkcionalna klasifikacija je doloena z
Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov (UL RS, &t. 43/00) in je namenjena prikazu
razdelitve celotnih javnofinanénih izdatkov po posameznih funkcijah ob¢ine.

D.) PROGRAMSKI - doloCa ZA KAJ se porabljajo javna sredstva. Uporabljala se je le za pripravo
drZavnega proracuna, od leta 2006 dalje pa se obvezno uporablja tudi za pripravo proracunov ob¢in.
Ministrstvo je pripravilo obrazlozitve programske klasifikacije izdatkov ob¢inskih proracunov, na podlagi
katere je obCinam olajSalo oblikovanje posameznih proraCunskih postavk in njihovo uvr§Canje v
ustrezen podprogram.

Programska klasifikacija je od 1.1.2006 dalje tudi podlaga za poroCanje ob¢in o prejemkih in izdatkih
ob¢in na podlagi ZFO, kar pomeni, da morajo obc¢ine po novem porocati o0 svojih izdatkih tako po
ekonomski, kakor tudi po programski klasifikaciji.

Odhodki prorauna so tako v skladu s predpisano programsko strukturo razdeljeni na naslednje
programske dele:

- podro¢ja proracunske porabe

- glavne programe

- podprograme

- prora¢unske postavke

- konte.

Podrocja proraCunske porabe so podrogja, na katerih drzava (oziroma obcina) deluje oziroma nudi
storitve in v katera so, upoStevaje delovna podrocja neposrednih uporabnikov, razvrsceni izdatki v
financnih nacrtih neposrednih uporabnikov.

Glavni program je splo$ni program, ki je del podro¢ja proracunske porabe, v katerega so razvrséeni
izdatki v finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so dolo¢eni s predpisano
programsko klasifikacijo izdatkov obcinskih proracunov. Glavni program ima dolo¢ene splosne cilje, s
katerimi se izvajajo cilji podrogja proraunske porabe in na katerega se nana$ajo kazalci ucinkovitosti
ter uspesnosti.

Podprogram je program, ki je del glavnega programa, v katerega so razvrsCeni izdatki v finanCnem
nacrtu praviloma enega neposrednega uporabnika. Podprogram ima jasno dolo¢ene specifiéne cilje in
kazalce ucinkovitosti ter uspesnosti in z njim se izvajajo cilji glavnega programa.

ProraCunska postavka zajema celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja
posamezni neposredni uporabnik ob¢inskega proracuna.
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Konto je del proracunske postavke, ki v skladu s predpisano ekonomsko klasifikacijo oziroma kontnim
nacrtom natan¢no dolo¢a ekonomski namen izdatkov proraCunske postavke in je temeljna enota za
izvrSevanje prorauna.

V gradivu predstavljamo podatke v stolpcih, ki so obvezni, struktura pa je oblikovana v skladu s
programsko klasifikacijo, ki je za leto 2014 podobna oziroma enaka strukturi proracuna v predhodnih
letih.

V tabelah so prikazani nasledniji stolpci:

realizacija 2012

ocena realizacije proracuna 2013, ki prikazuje rebalans prora¢una za leto 2013
plan 2014

indeks predloga plana 2014 glede na realizacijo proracuna v letu 2012

indeks predloga plana 2014 glede na oceno realizacije proracuna v letu 2013.

VVVVY

Tudi Nacrt razvojnih programov za obdobje 2014-2017 je pripravljen na enak nacin kot posebni del
proracuna na predpisanem obrazcu oziroma po predpisani obliki in se po strukturi ne razlikuje od nacrta
razvojnih programov iz leta 2013, razen da vkljuCuje morebitne nove projekte.

Tabelarni del odhodkov po podrogjih proracunske porabe je podan v prilogi.
Obcinskemu svetu Obcine Moravske Toplice se predlaga v obravnavo in sprejem Proracun Obcine

Moravske Toplice za leto 2014 skupaj s temeljnimi ekonomskimi izhodisCi in predpostavkami za
pripravo proracuna Obcine Moravske Toplice za leto 2014 kot I. branje.

Pripravila Predlagatelj zupan:
Slavica Fujs Alojz Glavaé
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